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I. Spezifische Herausforderungen in IFT
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Minchen

Vielfalt der Stoffe

New psychoactive substances by effect group, up to

December 2017
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Neuartigkeit der Stoffe

Number of new psychoactive substances formally notified for the first time in Europe
(dots) and total number of new psychoactive substances monitored by the EMCDDA,
2005-16 (bars)
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. Spezifische Herausforderungen in

Zusammenhang mit neuen
psychoaktiven Stoffen (NpS)

IFT

Institut far
Therapieforschung
Munchen

Vielfalt der Stoffe

EMCDDA, 2018

Anzahl und Kategorien der dem EU-Fruhwarnsystem erstmals
gemeldeten neuen psychoaktiven Substanzen, 2005-2017
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I. Spezifische Herausforderungen in T
Zusammenhang mit neuen

Therapieforschung

psychoaktiven Stoffen (NpS)

— Versuche der Hersteller, die Gesetzgebung zu umgehen
— Prozess gesetzlicher Neuregelung u.U. sehr zeitintensiv

— Dynamik des Drogenmarkts

— begrenzte technische und finanzielle Ressourcen, um NpS
Verstolse nachzuweisen
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Il. Das Neue-psychoaktive-Stoffe-Gesetz |ruw

Therapieforschung

( N ps G ) Muanchen

Situation vor Inkrafttreten des Neue-psychoaktive-Stoffe-
Gesetztes (NpSG)

— NpS wurden jeweils einzeln dem BtMG unterstellt

— falls Wirkstoffe in Anlagen zum BtMG nicht ausdrucklich erfasst
waren, wurden Straftaten in Zusammenhang mit NpS nach dem
AMG eingestuft
— diese Moglichkeit entfiel mit Urteil des EuGH vom 10. Juli 2014,

wonach NpS i.d.R. nicht unter den Arzneimittelbegriff fallen
J

NpS gesetzlich nicht hinreichend limitiert
J

Neuregelung erforderlich



T
Il. Das Neue-psychoaktive-Stoffe-Gesetz |ruw

Therapieforschung

( N ps G ) Muanchen

- NpSG (am 26. November 2016 in Kraft getreten)
Unterstellung von zwei Stoffgruppen:

synthetische Cannabinoide +

von 2-Phenethylamin abgeleitete

Verbindungen

Nicht anzuwenden auf

— BtM im Sinne des § 1 Absatz 1 des BtMG

(NpS, die sich als besonders gesundheitsgefahrdend erweisen,
werden weiterhin einzelstofflich in die Anlagen des BtMG
aufgenommen)

— Arzneimittel im Sinne des § 2 Absatz 1, 2, 3aund 4 Satz 1
des AMG

10
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Il. Das Neue-psychoaktive-Stoffe-Gesetz |ruw

( N ps G ) Miinchen

Inhalte des NpSG

(1)verwaltungsrechtliches Verbot des Umgangs mit NpS,
d.h. Eigenkonsum nicht verfolgbar (Erwerb + Besitz nicht
strafbar, nur verboten); gesetzgeberisches Unwerturteil

(Sicherstellung etc.)

(2)strafrechtliches Verbot des Handeltreibens, der Ein-, Aus-
und Durchfuhr, des Inverkehrbringens, des Verabreichens
sowie des Herstellens (Freiheitsstrafe bis zu 3 Jahre oder
Geldstrafe; in gewissen Fallen auch Freiheitsstrafe bis zu 10
Jahre, vgl. NpSG, § 4(2))

Therapieforschung

11



T
Il. Das Neue-psychoaktive-Stoffe-Gesetz |riuw

Therapieforschung

( N pS G ) Munchen

Ziele des NpSG

(1) Verhinderung belastender Strafverfolgung durch die

Strafverfolgungsbehorden fur die Konsumenten

- Entkriminalisierung

(2) Reduzierung der Verbreitung von NpS durch
Strafbewehrung des Handeltreibens und seiner

Vorbereitungshandlungen

— mittel- bis langfristige Reduktion der

Konsumprévalenz

— Schutz der offentlichen Gesundheit

12
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Auswirkungen des T
Neue-psychoaktive-Stoffe-Gesetzes et
( N p S G ) Munchen
Gefordert durch:
(Projektdauer bis Mai 2019) ﬂ%l?ﬁ"@::ﬂ‘ﬂﬁéﬁ"“’“
Kooperationspartner
aufgrund eines Beschlusses
- des Deutschen Bundestages
/ ~\ L —
“IN Z | S
\ \ wbregr ! ZENTRUM FUR INTERDISZIPLINARE Tt o
, Hochschule der Polizei SUCHTFORSCHUNG TECHNISCHE UNIVERSITAT
‘ DER UNIVERSITAT HAMBURG CHEMNITZ
UNIVERSITATS
L] INTKKUM FREIBURG
Zielsetzung

Erarbeitung von Schlussfolgerungen, die Hinweise auf die
Wirkungsweise des Gesetzes geben und Empfehlungen
ermoglichen
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lll.Eva NpSG: Methoden

Qualitative Beurteilung

Befragungen von Reprasentanten der von dem Gesetz
betroffenen Personengruppen in Form von
leitfadengestutzten, narrativen Interviews

— Konsumenten von NpS

— Mitarbeiter der Suchthilfe

— Vertreter der Strafverfolgungsbehorden, d.h.
Polizei, Zoll, Staatsanwaltschaft

+ Befragungen in rechtsmedizinischen Instituten

+ Befragung medizinischen Personals von Kliniken zu
Vergiftungsfallen

Therapieforschung

15
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Konsumenten von NpS

Einschlusskriterien: NpS Konsum innerhalb der letzten 12

Monate;

= 18 Jahre alt
— werden einmal befragt (vsl. n = 120 Interviews)
— Befragung besteht jeweils aus zwei Teilen:

Online-Fragebogen (Dauer: ca. 10-15

Minuten)

Interview (Dauer: ca. 30-45 Minuten)

Therapieforschung

17
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lll.Eva NpSG: Methoden

Konsumenten von NpS
Gegenstand des Interviews (ca. 30-45 Minuten)
— Konsumhintergrund: Motive, Erfahrungen etc.

— Veranderungen innerhalb der letzten 12 Monate,
bzgl. (NpS) Konsumverhalten, wahrgenommener
Marktsituation, Wirkungsweise und Qualitat
der NpS etc.

— Meinung und Erwartungen bzgl. des NpSG

18
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I1l.Eva NpSG: Methoden gt

Rekrutierung von NpS Konsumenten

___________________________ +
...................... Klinikum der LMU
(vsl. n = 15)

Internet

(vsl. n = 35) uchthilfeeinrichtungen

(vsl. n = 35)

Verteilung von Flyern
(vsl. n = 35)

Hast du innerhalb der letzten 12 Monate
ein BADESALZ, eine RAUCHERMISCHUNG oder
eine andere NEUE PSYCHOAKTIVE SUBSTANZ konsumiert?

~ Dann melde dich doch bei mir, um uns bei unserer Studie zur Evaluation der
irkungen des Neue-psychoaktive-Stoffe (NpSG) 2u iitzen!

IFT Institut fir Therapieforschung
kuehn|@ift.de
Tel.: +49 (0)89 36080435

Nihere Informationen und den ersten Teil der
Befragung findest du unter:

»Schaaatz?! Ich glaube, mit dem Badesalz stimmt was nicht ...“

Studienleitung: IFT Institut fiir Therapieforschung, Miinchen

19
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lll.Eva NpSG: Methoden

Mitarbeiter der Suchthilfe

Einschlusskriterium: gewisses Mals an Expertise
— 24 Personen werden einmal, 8 zweimal befragt (n = 40 Interviews)

— Dauer eines Interviews: ca. 30-45 Minuten

Gegenstand des Interviews (u.a.)
— Erfahrungen bzgl. des Umgangs mit Klienten, die NpS konsumieren

— ggf. wahrgenommene Veranderungen innerhalb der letzten 12

Monate, bspw. bzgl. Konsummustern von Klienten

— Meinung und Erwartungen bzgl. des NpSG

20
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Strafverfolgungsbhehorden

Einschlusskriterium: gewisses MalS an Expertise

— 47 Personen wurden einmal, 24 zweimal befragt (n

Interviews)

— Dauer eines Interviews: ca. 30-45 Minuten

Gegenstand des Interviews (u.a.)

— rechtliche und kriminalpolitische Aspekte

=71

21
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Eindrucke

Rucklauf im Zeitverlauf (Online-Fragebogen)

30
- Facebo
ok
20 // Posting
15 7
L
10

5

OTWM%WW%%%

03. 10. 17. 24. 01. 08 15 22. 28. 04. 11. 18  25. 02
09 09 09 09 10 10 10 10 10 11 11 11 11 12

— Online-Fragebogen vollstandig bearbeitet: n ~ 210 NpS Konsumenten

— Interviews durchgefihrt: n ~ 80 NpS Konsumenten

22



Eva NpSG: Erste vorlaufige e

Therapieforschung

Eindrucke

Wahrgenommene Veranderungen (von Konsumenten und
Suchthilfemitarbeitern)

Nachfrage nach NpS (kaum verandert)

Verfugbarkeit von NpS nach wie vor gegeben, jedoch
Veranderung des Angebots (synthetische Cannabinoide T,
Badesalzel)

Abwanderung der Shops ins Ausland

Potenz der NpS 1T

NpS, die mit BtM versetzt sind, die dem BtMG unterstellt
sind T

Qualitat der NpS (Mischungen) !
~Image”“ der NpS!l (aufgrund von Berichten aus den

Medien + aus dem Freundes-/Bekanntenkreis)
23
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Wissen um das NpSG

— NpS deutschlandweit verbreitet, jedoch scheint das NpSG

noch nicht Uberall angekommen zu sein

Suchthilfemitarbeiterin aus Hamburg: ,Ist das ein

bayerisches Gesetz?“

— fur Konsumenten - die sich fur die Gesetzgebung

interessieren - ist es schwer nachvollziehbar, welcher Stoff

unter welches Gesetz fallt
— es herrscht viel Unklarheit

- Falschwissen”

24



lll.Eva NpSG: Erste vorlaufige e

Therapieforschung

Eindrucke

Meinungen von Konsumenten und
Suchthilfemitarbeitern zum NpSG

+ abschreckende Wirkung
+ positive Resonanz auf Entkriminalisierungsaspekt

,ldee hinter dem Gesetz fortschrittlich“

— kritische Bewertung der Verhaltnismaligkeit zwischen
BtM und NpS in Bezug auf das Strafmals

»falsches Signal“

»~Man sollte das BtMG an das NpSG angleichen!*

— Auftauchen neuer hoch toxischer Stoffe (Kausalitat!) e



lll.Eva NpSG: Erste vorlaufige e

Therapieforschung

Eindrucke

Meinungen von Konsumenten und
Suchthilfemitarbeitern zum NpSG

— fur Konsumenten hat sich nicht viel geandert i
Das NpSG in der Praxis e

* zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr werden
aufgefundene Stoffe stets praventiv sichergestellt
und vernichtet

* es besteht immer ein Anfangsverdacht hinsichtlich
eines BtM-Delikts —» Eroffnung eines BtM-Verfahrens

* Rechtsunsicherheit aufseiten der
Strafverfolgungsbehorden in Ermangelung von
Handlungsrichtlinien und Prazedenzfallen

(z.B. unklar, wie der Begriff des ,Handeltreibens”
ausgelegt wird)

26



lll.Eva NpSG: Erste vorlaufige 0
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Eindrucke

Rekrutierung von Strafverfolgungsbehorden

 Absage aus Hamburg

Problem * Absage aus NRW

 Absage aus Sachsen, fur die StA

* ablehnende Haltung der
Ansprechpartner der Suchthilfe
gegenuber der ,Polizei”

Beispiel NRW, Schreiben vom 14.8.2017:

,Leider muss ich ihnen mitteilen, dass bei der StA in
Munster derzeit wegen der Bearbeitung anderer sehr
dringlicher Aufgaben und der damit verbundenen
anhaltend hohen Arbeitsbelastung keine Moglichkeit
besteht, ihr Anliegen zu unterstutzen.”

27



lll.Eva NpSG: Erste vorlaufige D

Therapieforschung

Eindrucke

Rekrutierung von Strafverfolgungsbehorden

- Keine Interviewpartner

Absage StA oder Polizei

28



Eva NpSG: Erste vorlaufige e

Therapieforschung

Eindrucke

Erkenntnisse zu den Asservaten -
Trends/Veranderungen

3 der Proben enthalten BtM
vermehrtes Auffinden ,legaler” Substanzen
abnehmende Tendenz bei den Badesalzen

Vertrieb hat sich verandert: von Headshops ins
Clearnet/Darknet

iInsgesamt rucklaufige Fallzahlen

Herkunftslander: China, Belgien, Spanien,
Deutschland 29



Eva NpSG: Erste vorlaufige

Therapieforschung

Eindrucke

Konsumenten und das
verwaltungsrechtliche Verbot

In ganz Deutschland
uberwiegend Jugendliche und Heranwachsende

Mischkonsum, bereits strafrechtlich in
Erscheinung getreten

Werden Substanzen untersucht, wird immer ein
Verfahren wegen BtM-VerstolSes eingeleitet

Probleme bei der Verarbeitung der Daten bei
praventiven Sicherstellungen (Ressourcen
Problem) 30



lll.Eva NpSG: Erste vorlaufige
Eindrucke

Positives, Kritik und Nachbesserungsbedarf

* Beseitigung von Rechtsunsicherheit
* gute Gesetzestechnik (prazise Formulierung)
* Hilfe in der Praxis

* (Gesetz setzt falsches Signal
 Besitzstrafbarkeit zur Owi mache!

* Eilverordnung
* Erweiterung der Anlage des § 24c¢

Therapieforschung

31
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IV.Online-Studie: Methoden

 Zwei Wellen

1. Welle: November 2016 - Marz 2017

* 2. Welle: September 2017- Dezember 2017

* Online Studie

LN X N XX

S

Konsum etablierter Substanzen

Konsum von NpS

Bezugsquellen von NpS

Ausgaben fur NpS

Wahrnehmung von Risiken und Gefahren von NPS
Wissen Uber das NpSG

Anderungen des allgemeinen und persénlichen
Drogenkonsums nach Einfuhrung des NpSG (erwartete und
beobachtete Anderungen)

Soziodemografie

33
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Stich Pro be Giiltige Datensatze NPS Konsumenten
1. Welle 2. Welle 1. Welle 2. Welle
n 241 156 87 58
% der Gesamtstichprobe 100% 100% 36.1% 37.2%
o Alter (SA) 25.4 (8.6) 25.9 (10.1) 25.7 (9.5) 26.4 (9.7)
% weiblich 33.2% 35.3% 21% 13.8%

34



IV.Online-Studie: Ssubstanzkonsum

von

NpS Konsumenten (letzte 30 Tage)
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Cannabis: | | | Gg,%%%
Ecstasy_ | | | 3323,87°;°
Speed_ | | | f],’62<%°
Kokain | | 22;‘"17%
Crystal I\@)%L%_ 5,6’%
SD sy
Ketamin | 1101’3%2/0
Pilze 6'{%13%
GHB 3&%%
Opioide_ | | 25/9% 39,3%
00% 16% 26% 30% 40% 50% ©60% 70% 80%
1. Welle 2. Welle

Therapieforschung
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NpSG?
(NpS Konsumenten; letzte 12 Monate)
50% -
40% 32352 gy, 38,139,0%
20%
10%
00%
& & &
& ¥ &
Q< O Q
O @5\ O
&° Qa\) @&0
A N\
N c)c(\o (\}\Q
Q)
\@‘ <
S
Q

1. Welle 2. Welle
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IV.Online-Studie: T
Wahrgenommener Einfluss des NpSG e
auf den allgemeinen Drogenkonsum

Was ist Ihrer Meinung nach in Bezug auf den allgemeinen Drogenkonsum in
Deutschland passiert, seit das NpSG in Kraft getreten ist? Der Konsum von...

80% NpSG 75,0% 80% NpSG 72,7%
70% unbekannt 70% bekannt
60% 38,3% 60% 51,5%
50% 50%
40% 40%
30% 25,0% 30% | 10 502%2%
0 20% '
20| 8.3% 8,3% 10% 6,1% 6,1%
(o]
00% 00%
NPS etablierte Substah ek NPS etablierte/Substanzen

M ist weniger geworden M ist mehr geworden M ist gleich geblieben © weil} nicht

Was wird Ihrer Meinung nach langfristig in Bezug auf den allgemeinen
Drogenkonsum in Deutschland durch das Inkrafttreten des NpSG passieren?

80% Der Konsungygn...

70% NpSG un- 63,6% 70% NpSG 62,5%
60% bekannt 60% bekannt
[o)
50% 50% 46,9%
40% 36,4% 40%
30% 27,3% 30% 25,0% 25,0%
o, | 18,29%8,2% 18,2% 18,2% o | 15,6%
20% 20% 0,1 9 4%
10% 10% P 0,0
00% 00%
NPS eQa%%érte Substanzen NPS etablierte Substanzen

B wird weniger B wird mehr bleibt gleich weild nicht 37



IV.Online-Studie: T
Wahrgenommener Einfluss des NpSG e
auf den personlichen Drogenkonsum |“*"

Was ist Ihrer Meinung nach in Bezug auf den persénlichen Drogenkonsum
passiert, seit das NpSG in Kraft getreten ist? Der Konsum von...

Poahfivaty 100% NpSG
80%
60%
40%
20%

90,9% 90,9% 00%

15,2%15,2%

100°06

50% .19 °.1% eta dbstanzen
00%% . > .
NPS etablierte Substanzen ist weniger geworden ist mehr geworden
ist weniger geworden . . .

ist gleich geblieben

Was wird Ihrer Meinung nach langfristig in Bezug auf den persénlichen
Drogenkonsum durch das Inkraftreten des NpSG passieren?  Der Konsum

100% NpSG un- von...100% N
pSG

80% 73,7%  bekannt  79.0% 80% 70,8%  pekannt 2:0%
60% 60%
40% 40%

21,1% 20,8% 0
20% ’ 530 5,39, 10:8% 20% ° 8,3% 8,3% 1077
00% 00%

NPS etablierte Substanzen NPS etablierte Substanzen
wird weniger ~ wird mehr  bleibt gleich wird weniger ~ wird mehr  bleibt gleich
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Diskussion

* Wissen bei den Konsumenten: Was kommt an?
* Wissen der Suchthilfemitarbeiterinnen ?

* Regionale Unterschiede ?

* Aufklarung ?

 Staatsanwaltschaftliche Aktivitaten: Verfahren ?
 Keine Prazedenzfalle ?
* Mangel an Ressourcen

* Ruckgang des Konsums?

* Verschiebung der Stoffe?

* Reaktion der Hersteller?
* Nachweisbarkeit?

39
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